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Art. 1

Finalita
1. I Comune di Calatabiano, nell’ambito della piagautonomia normativa e organizzativa, definisce,
ai sensi dell’art. 3 del D.L. 10 ottobre 2012, 41 convertito in L. 7 dicembre 2012, n. 213, le
modalita e gli strumenti del sistema integrato cmitrolli interni di cui agli artt. 147 e seguedtl
D.Lgs. n. 267/2000.
2. Le attivita di controllo sono esperite in maaidntegrata. Le funzioni di coordinamento e di
raccordo interno sono svolte dal Segretario, illeqgaavvale della collaborazione dei Responsalili
area e dell’Organismo di valutazione.

Art. 2

Sistema dei controlli interni

1. Il sistema integrato dei controlli interni eieotato in:

a) controllo di regolarita amministrativa e contabifalizzato a garantire la regolarita e la
correttezza dell’azione amministrativa;

b) controllo di regolarita contabile, finalizzato argatire la regolarita contabile degli atti
attraverso gli strumenti del visto di regolaritintabile attestante la copertura finanziaria e del
parere di regolarita contabile;

c) controllo sugli equilibri finanziari, finalizzato garantire il costante controllo degli equilibri
finanziari della gestione di competenza, della igest dei residui e della gestione di cassa,
anche ai fini della realizzazione degli obiettivi fthanza pubblica determinati dal patto di
stabilita interno;

d) controllo di gestione, finalizzato a verificareffieacia, efficienza ed economicita dell’azione
amministrativa per ottimizzare, anche mediante &stipi interventi correttivi, il rapporto tra
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorspiegate e risultati;

e) valutazione delle scelte compiute, in sede di attuee dei piani, dei programmi e degli altri
strumenti di determinazione dell'indirizzo politicom termini di congruenza tra i risultati
consequiti e gli obiettivi predefiniti.

Art. 3
Controllo di regolarita amministrativa e contabile nella fase preventiva
1. 1l controllo di regolarita amministrativa e cabtle e assicurato, nella fase preventiva della

formazione dell'attoda ogni Responsabile di area ed & esercitato ettanl rilascio del parere di



regolarita tecnica su ogni proposta di deliberagzisattoposta alla Giunta ed al Consiglio che nan si
mero atto di indirizzo.
2. Il parere di regolarita tecnica, inserito neflaliberazione, attesta la regolaritd e la correttez
dell'azione amministrativa ed ha ad oggetto lafieeridella conformita della proposta ai criteri ate
regole relativi alle varie scienze, tecniche ediatéressate all’'atto in adozione, nonché il rispeella
normativa di settore e dei canoni di buona ammeugbne e di convenienza. Afferisce, inoltre, alla
correttezza dell’istruttoria ed all’idoneita detta a perseguire gli obiettivi generali del’Ententhé
quelli specifici posti dagli organi di indirizzo [piico-amministrativo.
3. La Giunta e il Consiglio, in presenza di pareegativo, possono assumere il provvedimento, con
apposita motivazione circa le ragioni che inducarthsattendere il parere stesso.
Art. 4
Controllo di regolarita amministrativa nella fase successiva

1. Il controllo di regolarita amministrativa & assiatar, nella fase successiva sui seguenti atti e

provvedimenti:

- determinazioni di impegno di spesa;

- contratti;

- ordinanze dei Responsabili di area;

- provvedimenti di concessione ed erogazione di swiwai, contributi, sussidi, ausili finanziari

nonché attribuzione di vantaggi economici di quglisngenere a persone ed enti pubblici;
- determinazioni a contrarre;
- determinazioni relative agli incarichi di collabaiane sia di natura occasionale che coordinata
e continuativa.

Esso misura e verifica la coerenza e la conforrdagli atti a standards di riferimento elaborati
attraverso apposita griglia di raffronto, conteeendicatori che tengono conto della vigente
normativa, dello statuto e dei regolamenti dell&ntlegli indirizzi di governo e delle eventuali
direttive interne. Gli standard e la griglia di icatori, elaborati dal Segretario, con il supporto
dell’Organismo di valutazione, afferiscono a:

a) rispetto delle disposizioni normative vigenti, dedtatuto e dei regolamenti dell’Ente;

b) correttezza e regolarita delle procedure;

c) correttezza formale nella redazione dell’atto.
2. Il controllo di regolarita amministrativa & esfaito sotto la direzione del Segretario, il quakvsale

del supporto del’Organismo di valutazione e di pessabili e/o di dipendenti appartenenti ad area



diversa da quella i cui atti vengono sottopostoatllo, ed e effettuato, entro i quindici giomhel
trimestre successivo, sugli atti di cui sopra atbttimestralmente dai Responsabili di area atirsw

un sorteggio casuale effettuato con motivate téendi campionamento in misura non inferiore al 10%
del totale degli atti adottati da ciascuna areatelcaiche di campionamento e di estrazione deiyldat
sottoporre a controllo sono decise dal Segretaan,il supporto dell’Organismo di valutazione.

3. Le modalita operative del controllo di cui alepente articolo sono adottate con apposita
determinazione del Segretario.

4. Le irregolarita riscontrate vengono registrateim quadro di sintesi che costituisce, insiemgte te
osservazioni e gli eventuali chiarimenti acquisél corso della verifica, la base della reportastic

La restituzione dei dati avviene con la consegna di

- reports semestrali contenenti segnalazioni ai Resgoli di irregolarita degli atti sottoposti a
verifica, cd. “casi di attenzione”, i quali possorgentualmente attivare autonomi poteri di
revoca, rettifica o integrazione. In questa fagseemergono irregolarita ricorrenti che si possono
imputare ad interpretazioni differenziate dellepdisizioni, si interviene con circolari esplicative
destinate ai Responsabili e/o eventuali proposteatiifiche procedurali e/o regolamentari;

- una relazione di valutazione complessiva sullaett@zza degli atti adottati e sul peso delle
irregolarita riscontrate, che lascia spazio anchle u#teriori analisi, rilievi, suggerimenti,
raccomandazioni e proposte ai Responsabili intatiess

Il Segretario predispone un rapporto semestralevigme trasmesso ai Responsabili di area, al S@dac
all'Organo di revisione economico-finanziaria, @iganismo di valutazione ed al Consiglio comunale.
Il rapporto contiene le risultanze del controllodieettive per i Responsabili di area per i casi di
riscontrate irregolarita amministrative. Esso éteal, utile per fornire informazioni sulla regatar
della gestione e sull'efficacia ed adeguatezzaidedma dei controlli interni adottato.

Lo sviluppo delle proposte contenute nei report poiare a:

- potenziamento dell’attivita di consulenza giuride&caupporto dei Responsabili di area;

- organizzazione di corsi di aggiornamento sui pronedti amministrativi e redazione degli atti
amministrativi, con riflesso sulla programmaziomdie@attivita di formazione associata;

- diffusione delle griglie di raffronto e degli iteli alcune procedure complesse, che vengono
usate come guida di riferimento nella redaziorgdi cti;

- redazione e messa a disposizione di alcuni fadigien particolari tipologie di atti;

- adozione di direttive cui i responsabili di areacsinformano nell’'esercizio delle proprie

funzioni.



5. Il controllo di regolaritd amministrativa neflase successiva assume alcune caratteristichatsalie

- e indipendente, in quanto esercitato dal Segreitaidtuazione dell’art. 97 del T.U.E.L.;

- éimparziale, in quanto esercitato attraverso cangmento statistico degli atti;

- & standardizzato, in quanto utilizza strumenti ahtmllo e metodi di misurazione predefiniti
(griglie di raffronto);

- e trasparente, in quanto coinvolge tutti i respbitisaell’organizzazione;

- e collaborativo e non sanzionatorio, finalizzatoécal miglioramento qualitativo degli atti in
funzione della buona amministrazione verso i cittage come ottimale attuazione degli
indirizzi fissati dagli organi di governo dell’ente

Art. 5
Controllo di regolarita contabile
1. Al controllo di regolaritd contabile provvedonm via preventiva, il Responsabile dell'area
economico-finanziaria ed il Collegio dei revisoei @onti.
2. Il Servizio economico-finanziario certifica leegolarita contabile dell'azione amministrativa
attraverso gli strumenti del parere di regolari@gntabile, del visto e del controllo costante e
concomitante degli equilibri generali di bilancio.
3. L’Organo di revisione economico-finanziaria e#eril controllo di cui al presente articolo meatie
espletamento di attivita di vigilanza sulla regaéarcontabile, finanziaria ed economica della gesi
relativamente all'acquisizione delle entrate, ffdittuazione delle spese, all'attivita contrattuale
all'amministrazione dei beni, alla completezzaaldibcumentazione, agli adempimenti fiscali ed alla
tenuta della contabilita; espressione di motivataigio di congruita, di coerenza e di attendikilit
contabile delle previsioni di bilancio e dei progwai e progetti; effettuazione, in sede di relaziahe
rendiconto di gestione, di rilievi, considerazioai proposte tendenti a conseguire efficienza,
produttivita ed economicita della gestione; refafltorgano consiliare su gravi irregolarita di j@se
con contestuale denuncia ai competenti organi gglimionali ove dovessero configurarsi ipotesi di
responsabilita.
Art. 6
Visto di regolarita contabile attestante la copertua finanziaria
1. Su qualsiasi atto che comporti spesa €& obbligagpporre il visto di regolarita contabile attase
la copertura finanziaria da parte del Responsaleiléarea economico-finanziaria.
2. |l rilascio del visto presuppone, con riferimemla regolarita contabile, I'esame degli elemdnti
cui al successivo art. 7, comma 1, e riguardottazione di copertura finanziaria:



- certifica I'effettiva disponibilita dello stanziamte di bilancio;

- per gli impegni di spesa corrente, rileva la inesiza di fatti o eventi pregiudizievoli degli

equilibri di bilancio, con particolare riguardoalealizzabilita delle entrate dei primi tre tifoli
- per gliimpegni di spesa d'investimento, rilevaéaificata registrazione dell'accertamento della
correlata entrata.
3. Qualora si tratti di spese finanziate con eatraenti destinazione vincolata, l'attestazione di
copertura finanziaria da atto dell’accertamentéedabrrispondente entrata.
4. Qualora l'atto comporti spese in tutto od intgax carico di esercizi successivi, l'attestazidne
copertura viene resa con riferimento ai corrispotidstanziamenti del bilancio pluriennale e dei
bilanci annuali seguenti.
5. Il Responsabile dell’area economico-finanziappone il proprio visto entro i termini previstilda
regolamento di organizzazione degli uffici e devea.
6. Qualora la determinazione non presenti i rejuisiregolarita, il visto viene negato con adeguat
motivazione.
Art. 7

Parere di regolarita contabile

1. Su ogni atto che abbia riflessi diretti o inttiresulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell'ente é richiesto il parere di regih contabile, che, inserito nella deliberazioteye
riguardare:
a) la regolarita della documentazione;
b) la corretta imputazione al bilancio e la disponididel fondo iscritto sul relativo intervento o
capitolo;
c) l'esistenza del presupposto dal quale sorge ttaliliell'obbligazione;
d) l'esistenza dellimpegno di spesa regolarmentenéssu
e) la conformita alle norme fiscali;
f) il rispetto delle competenze proprie dei soggedti'dnte;
g) il rispetto dell'ordinamento contabile degli enticdli e delle norme del regolamento di
contabilita.
1. Perriflesso indiretto si deve intendere ogni cgne@za, anche limitata, che puo essere determinata
sulla condizione finanziaria e/o patrimoniale dmife e, conseguentemente, della collettivita

amministrata.



2. Ove la Giunta o il Consiglio non intendano conforsnal parere in oggetto devono darne adeguata

motivazione nel testo della deliberazione.

Art. 8

Controllo sugli equilibri finanziari
1. Il controllo sugli equilibri finanziari € svolteotto la direzione ed il coordinamento del Respbits
dell'area economico-finanziaria e mediante la @igda dell'Organo di revisione, con il coinvolgiment
attivo degli Organi di governo, del Segretario @ Besponsabili di area, secondo le rispettive
responsabilita.
2. Esso ha la funzione di assicurare una corretistiane dell’ente sotto il profilo contabile,
patrimoniale e finanziario, monitorando costantetaei equilibri della gestione di competenza, aell
gestione dei residui e della gestione di cassaeseprando il pareggio finanziario ed economico del
bilancio.
4. 1l controllo sugli equilibri finanziari € spettamente disciplinato nel regolamento di conitbil
dell'ente ed e svolto nel rispetto delle disposizigdell'ordinamento finanziario e contabile degitie
locali e delle norme che regolano il concorso deglii locali alla realizzazione degli obiettivi di

finanza pubblica, nonché delle norme di attuazaelbarticolo 81 della Costituzione.

Art. 9
Controllo di gestione
1. 1l controllo di gestione ha ad oggetto l'inteatiivita amministrativa e gestionale dellEnte ed é
effettuato secondo le modalita previste nel presegolamento e nel regolamento di contabilita.
2. Esso verifica lo stato di attuazione degli dinetprogrammati e [I'efficacia, I'efficienza e
I'economicita dell'azione amministrativa, mediaatelisi e comparazione delle risorse acquisite, dei
costi e del livello quali-quantitativo dei servizagliando la coerenza tra obiettivi e azioni zadie, al
fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi rveati di correzione, il rapporto tra obiettivi ed
azioni, nonché tra risorse impiegate e risultati.
Art. 10
Fasi del controllo di gestione
1. Il controllo di gestione si realizza attravelsseguenti fasi:
a) determinazione degli obiettivi gestionali intesiafjuniziative attivabili nel corso dell’'esercizio

di riferimento;



b) specificazione, a fronte di ciascun obiettivo gastie, di indicatori (scadenze entro le quali
devono essere conclusi certi adempimenti, percerduavanzamento dei lavori, volumi di
produzione, impieghi di risorse operative, giudtiica la conformita e regolarita attuativa
dell'obiettivo, altri specifici indicatori), nonchdi eventuali scostamenti ammessi dai quali
origina la determinazione in percentuale del gdidaggiungimento dell’obiettivo;

c) attribuzione, a ciascun obiettivo gestionale, dipgso funzionale alla determinazione della
retribuzione di risultato e all’attribuzione deigpni incentivanti;

d) rilevazione dei dati relativi ai costi e ai proviemonché rilevazione dei risultati raggiunti in
riferimento a ciascun servizio o centro di costee @revisto, od in riferimento a singoli
programmi e progetti;

e) valutazione dei dati predetti in rapporto agli ¢tve al fine di verificare il loro stato di
attuazione e di misurare l'efficacia, I'efficienzed il grado di economicita dell’azione
intrapresa;

f) elaborazione di indici e parametri finanziari, ewici e di attivita riferiti ai servizi ed ai centr
di costo, ove previsti, 0 a singoli programmi egstbi;

g) elaborazione di report riferiti alla attivita corepkiva dell’Ente, alla gestione di aree di attjvita
alla gestione dei singoli servizi o centri di cQsiwe previsti, o di singoli programmi e progetti;

h) elaborazione di eventuali proposte di azioni ctikretda intraprendere.

2. Le analisi di tipo economico-finanziario del tatio di gestione competono al Servizio economico-
finanziario, il quale:

a) coordina la predisposizione del piano degli obiettelativamente alla parte economica, in
raccordo con le varie aree di attivita dell’ente, loudget, degli indicatori quantitativi;

b) individua gli scostamenti rispetto ai budget prawesfornisce impulso correttivo verso i singoli
servizi;

c) coordina la predisposizione dello stato di avanzamelei progetti relativamente alla parte
economica, dei preconsuntivi di periodo e consiuntiv

Art. 11
Soggetti coinvolti nel controllo di gestione
1. I soggetti che partecipano al sistema del ciatdd gestione sono:
a) il Segretario;
b) I'Organo di revisione;

c) il Responsabile dell'area economico-finanziaria,



d) i Responsabili di area.

2. | Responsabili di area, in particolare, concacd@ definiscono con gli Organi politici e con il
Segretario gli obiettivi realizzabili in base alisorse di bilancio e gli indicatori dellgerformance
attese.

3. Ai Responsabili competono, inoltre, i segueatnpiti:

a) supportare l'ufficio controllo di gestione;

b) segnalare agli Organi politici ed al Segretarisifenza di modificare gli obiettivi assegnati in
caso di variazioni intervenute nelle risorse a afsgone o in altre circostanze ritenute
determinanti ai fini gestionali;

c) rilevare i dati necessari all'attivita di controlida trasmettere al Segretario ed al Servizio
economico-finanziario;

d) favorire la diffusione delle informazioni.

Art. 12
Ufficio controllo di gestione
1. Il controllo di gestione é effettuato dal Selwieconomico-finanziario che effettua, in particelde
seguenti attivita:

a) supporto nella definizione degli obiettivi di geste mediante proposizione di opportuni indici
di efficacia, efficienza ed economicita da collegai risultati attesi, tenendo conto, in detta
definizione, dei risultati del controllo di gestmrelativi all'esercizio precedente;

b) progettazione ed aggiornamento della struttura #udsi informativi del processo di controllo;

c) predisposizione e trasmissione dei report.

Art. 13

Report
1. | costi sono rilevati mediante contabilita atiedi con riferimento ai singoli servizi e centriaisto,
se previsti, od in relazione a singoli programrpregetti, evidenziando:

a) i costi dei singoli fattori produttivi ed i costedservizi per unita di prodotto;

b) i risultati qualitativi e quantitativi ottenuti;

c) le risorse acquisite ed i ricavi;

d) l'efficacia, l'efficienza e I'economicita della ¢gese sulla base di idonei parametri di
riferimento.

2. Con cadenza semestrale il Servizio economianfirario, tenuto conto degli accertamenti

dell’Organismo di valutazione, predispone un repeitquale sono evidenziati:



a) i risultati raggiunti rispetto a quelli assegnatigdiante gli esiti degli indicatori di efficacia,
efficienza ed economicita dell’azione amministratimonché gli scostamenti rilevati;
b) l'analisi delle cause degli scostamenti.
3. I report di cui al comma precedente sono indaaindaco, al Segretario ed a ciascun Resporsabil
di area affinché siano adottate, se necessaripgdertune azioni correttive.
4. 1l Responsabile dell’area economico-finanziame,collaborazione con il Segretario, predispone,
entro il mese di gennaio, un referto nel quale ifmm le conclusioni del controllo di gestione, anch
avvalendosi delle indicazioni dell’Organismo diwalzione.
5. Il referto di cui al comma precedente € inviatoSindaco ai fini della verifica dello stato di
attuazione degli obiettivi programmati ed ai Resadnili di area affinché questi ultimi abbiano gli
elementi necessari per valutare 'andamento del&igne dei servizi di cui sono responsabili. Esso
inviato al’Organismo di valutazione perché ne #rgpnto, come strumento di misurazione delle
performance, nella valutazione dei responsabilirda. Il referto e, altresi, comunicato alla Calge
conti.
Art. 14
Valutazione dell’'adeguatezza delle scelte compiute
1. Questo Comune, non obbligato al controllo stratggattiva una forma di controllo finalizzata alla
“valutazione delladeguatezza delle scelte compjutehe persegue lo scopo di assistere la
programmazione “politica” per verificarne 'adegezta delle scelte e delle misure adottate ris@etto
fini da perseguire, nonché l'effettivo stato duattione.
2. Essa consiste nel vaglio della coerenza deiesgguie ambiti:
e capacita degli atti di programmazione e di indwizti orientare 'amministrazione verso il
conseguimento degli “obiettivi predefiniti”;
» conformita dei risultati ottenuti in relazione allelicazioni e agli indirizzi forniti con gli attdi
programmazione;
e scostamento tra obiettivi predefiniti e risultétesi.
2. L'Ufficio di Programmazione e Controllo, nella coogzione determinata dal Sindaco ed alle sue
dirette dipendenze, € la struttura operativa clietted la predetta valutazione. In caso di mancata
nomina, la competenza é attribuita all’Organismualutazione.
Art. 15
Pubblicita

1. Ireport delle varie forme di controllo interno sgpubblicate sul sito internet dell’ente.



Art. 16
Abrogazioni e rinvio

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore getsente regolamento sono abrogate tutte le
disposizioni incompatibili con esso contenute iegedenti atti.
2. Per tutto quanto non previsto dal presente asgehto si rinvia alle disposizioni normative,
statutarie e regolamentari vigenti.

Art. 17

Entrata in vigore

1. Il presente regolamento é pubblicato all'albet@rioon line e sul sito web dell’Ente.

2. Esso entra in vigore decorsi quindici giornpdbblicazione all’albo pretorion line.



